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111 MONITORING PROCESA USVAJANJA NOVIH ZAKONA

1. Zakon o elektronskim komunikacijama

1.1.  Zastitnik gradana, Sasa Jankovié¢, podneo je 8. juna nadleznom odboru Skupstine
Srbije amandmane na Predlog zakona o elektronskim komunikacijama, kojima se trazi da, u
skladu sa Ustavom, policija i tajne sluzbe za uvid u podatke o elektronskoj komunikaciji
gradana prethodno pribave odluku suda. Amandmanima se, takode, otklanja moguénost da
se zakon tumaci na nacin koji suzava ovlaséenja Poverenika za informacije od javnog znacaja
i zastitu podataka o li¢nosti u obavljanju nadzora nad zakonito§¢u obrade tih podataka. Sefica
poslanicke grupe ZES Nada KolundZija ocenila je prvi amandman Zastitnika gradana kao
nepotreban. Kolundzija je rekla da zakon o elektronskoj komunikaciji ne moze da regulise
nadleznosti nekih drugih organa, suda, odnosno BIA. Odbor za saobracaj i veze Skupstine
Srbije odbio je 14. juna amandman. Jankovi¢ je najavio da ce, ako Zakon bude usvojen,
zaStitu traziti od Ustavnog suda Srbije. Jovan Stoji¢, Sef kabineta direktora BIA Sase
Vukadinovica, kaZze da se donosenjem ovog zakona nista bitnije nece promeniti, jer sluzbama
i policiji ni do sada nije bilo potrebno odobrenje suda za kontrolu ko s kim, kada, koliko i
odakle komunicira. ,Sve to mozemo da radimo na osnovu zakona o BIA, VBA, VOA i policiji.
S druge strane, sudska odluka je potrebna kada je u pitanju prisluskivanje,“ rekao je Stojic.
Skupstina Srbije usvojila je Zakon o elektronskim komunikacijama 29. juna, bez amandmana

Zastitnika gradana.

Predlog Zakona o elektronskim komunikacijama, u ¢lanu 128. stav 1. predvida da je svaki

telekomunikacioni operator duzan da zadrzi podatke koji se odnose na vrstu komunikacije,

njen izvor i odrediSte, pocetak, trajanje i zavrSetak, identifikaciju korisni¢ke opreme,

ukljucujuéi i mobilnu korisni¢ku opremu, a radi sprovodenja istrage, otkrivanja kriviénih

dela i vodenja kriviénog postupka, u skladu sa zakonom kojim se ureduje kriviéni postupak,

kao i za potrebe zastite nacionalne i javne bezbednosti Republike Srbije, u skladu sa
zakonima kojima se ureduje rad sluzbi bezbednosti Republike Srbije i rad organa unutrasnjih
poslova. Zastitnik gradana je podneo predlog amandmana kojim se izbegava pozivanje na

zakone kojima se ureduje rad sluzbi bezbednosti Republike Srbije i rad organa unutrasnjih
poslova. Naime, neki od ovih propisa, predvidaju moguc¢nost nadzora telekomunikacija i

informacionih sistema radi prikupljanja podataka o telekomunikacionom saobracaju i

lokaciji korisnika, bez uvida u njihov sadrzaj, i bez sudskog naloga, a na nalogu insistiraju

jedino ako se vrSi uvid u sadrzaj komunikacija, odnosno ako se one, drugim re¢ima

prisluskuju. Zastitnik gradana zauzeo je stanoviSte da navedeni propisi nisu u svemu
uskladeni sa odredbom c¢lana 41. Ustava Republike Srbije, kojim je zajemcena tajnost pisama
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i drugih sredstava komuniciranja, uz odstupanja koja su dozvoljena samo na odredeno vreme
i samo na osnovu odluke suda. Podsetimo, Ustavni sud Republike Srbije, 28. maja 2009.

godine, doneo je Odluku kojom je utvrdio da odredba ¢lana 55. stav 1. Zakona o

telekomunikacijama nije u saglasnosti s Ustavom. Clan 55. stav 1. Zakona o
telekomunikacijama, pre intervencije Ustavnog suda utvrdivao je da su zabranjene sve
aktivnosti ili kori$éenje uredaja kojima se ugrozava ili narusSava privatnost i poverljivost

poruka koje se prenose telekomunikacionim mrezama, osim kada postoji saglasnost
korisnika ili ako se ove aktivnosti vr$e u skladu sa zakonom, ili sudskim nalogom izdatim u

skladu sa zakonom. Nakon intervencije Ustavnog suda, iz navedene odredbe brisane su samo

dve redi (zakonom ili), jer je sud stao na stanoviste da se privatnost i poverljivost poruka ne

mogu naruSavati samo na nacéin kako je to Ustavom utvrdeno, odnosno samo na osnovu

sudskog naloga koji je izdat u skladu sa zakonom. Buduéi da Zakon o elektronskim

komunikacijama zamenjuje Zakon o telekomunikacijama, direktna posledica usvajanja ovog
Zakona bez amandmana koji je predlozio Zastitnik gradana, jeste da se nivo zastite ljudskih
prava ponovo vraca na stanje pre citirane odluke Ustavnog suda od 28. maja 2009. godine. S
druge strane, ¢injenica je da koren problema nije u Zakonu o elektronskim komunikacijama,

ve¢ u drugim propisima na koje se on poziva, te da bi problem nadleznosti policije i sluzbi
bezbednosti, trebalo resSavati kroz propise koji te nadleznosti reguliu, a ne posredno, kroz

telekomunikacione propise. Sto se tie posledica usvajanja Zakona o elektronskim

komunikacijama po medije, one se pre svega ogledaju u moguénosti da se praéenjem listinga
odlaznih i dolaznih poziva novinara, lakSe otkrivaju izvori njihovih informacija, te da se na taj

nacin izigrava odredba Zakona o javnhom informisanju koja novinarima priznaje pravo na
zastitu izvora.

1.2.  Predlog zakona o elektronskim komunikacijama vra¢a inspekcijski nadzor nad
primenom ovog zakona u nadleznost Ministarstva za telekomunikacije i informaciono
drustvo, odnosno organa autonomne pokrajine na teritoriji Vojvodine. Inspektori ée biti
posebno ovlasceni da, izmedu ostalog, preduzimaju mere koje ukljuéuju odredivanje zabrane
rada, pecacenja i oduzimanja elektronske komunikacione opreme ili dela opreme, narocito
ako se radio-frekvencijski spektar neovlaséeno koristi, ako se koristi suprotno propisanim
uslovima koriséenja ili ako se utvrdi da rad elektronske komunikacione opreme predstavlja
neposrednu i ozbiljnu pretnju javnoj bezbednosti ili ugrozava zivotnu sredinu. Inspektori ¢e
takode biti ovlasceni da privremeno zabranjuju obavljanje delatnosti zatvaranjem prostorija
u kojima se obavlja delatnost ili na drugi odgovaraju¢i nacin, u slucajevima kada se
onemoguci vrSenje nadzora. Protiv reSenja inspektora moci ¢e da se izjavi zalba Ministarstvu

za telekomunikacije i informaciono drustvo, ali takva zalba nece odlagati izvrSenje reSenja.
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Rasprava o Predlogu zakona o elektronskim komunikacijama u Narodnoj skupstini
Republike Srbije, ali i Sire u javnosti, gotovo u celosti pretvorila se u polemiku o meri u kojoj

taj propis ugrozava Ustavom zajemcena tajnost sredstava komuniciranja. Sa druge strane,

gotovo neprimeéeno su prosla odredena nova resenja koja bude nadu da ée radio piraterija,

kao jedan od najozbilinijih problema srpske medijske scene napokon biti reSena. Naime, u

skladu sa Zakonom o drZavnoj upravi, inspekeijski nadzor mogli su da vrSe samo republicki

organi uprave, a kao povereni posao samo jo$ organi autonomne pokrajine, opstine, grada i

grada Beograda. Zakon o telekomunikacijama nije predvideo postojanje telekomunikacione

inspekcije veé, umesto nje, kontrolore telekomunikacija u sastavu Republi¢ke agencije za

telekomunikacije. Polazeéi od statusa Republicke agencije za telekomunikacije, kao

nezavisnog regulatornog tela, njeni kontrolori telekomunikacija nisu mogli da vrSe

inspekcijski nadzor, pa samim tim ni da zabranjuju rad ili pecate i oduzimaju opremu. Ovo se
pokazalo kao ozbiljna smetnja u borbi protiv piratskih emitera, koji su zloupotrebljavali

¢injenicu da kontrolori telekomunikacija nisu imali ovlas¢enja da im oduzimaju opremu i
jednostavno ignorisali reSenja koja je RATEL na osnovu izvrSene kontrole donosio. Za
ocekivati je da ¢ée Zakon o elektronskim komunikacijama sa vracanjem inspektora sa punim
nadleznostima, napokon omoguciti efikasnu borbu protiv radio piraterije.




